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Realisierung eines weiteren Standortes fiir die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Hennef (Sieg)

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss beschlie3t, einen weiteren Feuerwehrstandort
in der gewerblichen Immobilie in der Conrad-Rdntgen-Strale in Hennef zu realisieren.

Begriindung

Bereits im Brandschutzbedarfsplan 2016 wurde die Notwendigkeit eines Standorts im Bereich
des Gewerbegebietes Hossenberg thematisiert. Im Rahmen der Aufstellung des
Bebauungsplans fur das Gewerbegebiet Kleinfeldchen fand ein fiktiver Standort mit einer
entsprechenden Flache Berlcksichtigung. Der vorgenannte Bebauungsplan wurde bis heute
nicht rechtskraftig.

Gemal § 3 Abs. 3 des Brandschutz-, Hilfeleistungs- und Katastrophenschutzgesetzes NRW
(BHKG NRW) liegt die Zustandigkeit fir die Aufstellung, Fortschreibung und Umsetzung des
Brandschutzbedarfsplanes (unter Beteiligung der Feuerwehr) bei der Gemeinde, vertreten
durch den Rat. Im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung wird auf Basis der vorgegebenen
Hilfsfrist das Schutzziel und die notwendige Schutzzielerreichung vom Stadtrat definiert und
festgelegt. Die Festlegung des Erreichungsgrades (Schutzzielerreichung) durch den Rat fihrt
zu einer Selbstbindung der Kommune.

Die Uberprifung der Hilfsfristen hat insbesondere in den Gebieten Allner, Altenbédingen
(Sonderbau Hospiz), Bédingen, Dondorf, Geisbach, Greuelsiefen, Lauthausen, Siegbogen,
Weldergoven und der Bereich Hennef-Ost einen zu geringen Erreichungsgrad und folglich ein
erhohtes Risiko fur die betroffenen Blrgerinnen und Blrger ergeben.

Um die Hilfsfristen der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt Hennef bei Einsatzen in den
obengenannten Gebieten rund um das Autobahnkreuz A 560/ B8 signifikant zu reduzieren und
somit den Vorgaben der Brandschutzbedarfsplanung Rechnung zu tragen, hat der Rat der
Stadt Hennef in seiner Sitzung am 08.07.2019 die Ergebnisse der vorliegenden
Standortanalyse als zukinftiges Handlungskonzept der Freiwilligen Feuerwehr einstimmig



beschlossen. Als Kompensation der Hilfsfristen wurde im beschlossenen Standortkonzept
anhand der Auswertung der Fahrzeit-Isochronen bei Anfahrt mit Signal ein zusatzlicher
Feuerwehrstandort im Bereich des vorgenannten Autobahnkreuzes/Gewerbegebiet Hossenberg
als notwendig ermittelt.

Als idealer, dauerhafter Standort konnte zunachst das Grundstuck der Autobahn GmbH (siehe
Anlage) ermittelt und favorisiert werden. Zur Umsetzung eines neuen Standortes auf diesem
Grundstick musste diese Flache durch die Stadt erworben sowie zunachst ein
Planfeststellungsverfahren durchlaufen werden. Hintergrund dafur ist, dass die favorisierte
Flache zwischen Bundesautobahn A 560, Bundesstralle 478, Blankenberger Straf’e und
Eisenbahnstrecke als Ausgleichsflache flr den Autobahnbau herangezogen wurde und
planerisch festgesetzt ist. Die ersten Gesprache mit der Grundstuckseigentimerin (Autobahn
GmbH) haben zwar bereits stattgefunden, Uber eine Laufzeit des notwendigen
Planfeststellungsverfahrens sowie einen positiven Abschluss eines solchen kann aktuell jedoch
keine belastbare Aussage getroffen werden. Realistisch betrachtet duirfte daher mit der
Verfligbarkeit der Flache in den nachsten funf Jahren nicht zu rechnen sein.

Da der Neubau eines nachhaltigen und dauerhaften Feuerwehrstandortes aufgrund des derzeit
dort nicht zur Verfigung stehenden Grundstlickes und nicht vorhandener finanzieller Mittel in
dieser Héhe kurzfristig nicht realisiert werden kann, muss zur Kompensation des mangelnden
Erreichungsgrades der Zwischenschritt iber eine langerfristige Ubergangslésung gegangen
werden. Dabei ist von einem Zeitraum von mindestens 10 bis 15 Jahren auszugehen.

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss hat in seiner Sitzung am 13.02.2023 nach dem
mundlichen Bericht des Leiters der Feuerwehr zu moglichen Standorten ausdriicklich eine
weitere intensive Betrachtung moglicher Flachen beschlossen. Fur die Umsetzung eines
solchen Standortes als Ubergangslésung wurden im Haushaltsplan 2023 bei der GE-0000078
fur das Jahr 2023 Planungskosten in Hohe von 25.000 € und Investitionskosten von 1.200.000
€ im Finanzplanungsjahr 2024 vorgesehen.

Die in der bereits genannten Ausschusssitzung vom 13.02.2023 vorgestellten Flachen wurden
auf Vor- und Nachteile gegenubergestellt. Nach Prifung der verfigbaren Flachen sind im
Weiteren zwei Optionen herausgearbeitet worden, welche vom Grundsatz her beide in Betracht
kommen und von den ehrenamtlichen Kraften der Feuerwehr gut erreicht werden kénnen. Die
anderen Potentialflachen wurden aus Sicht der Leitung der Feuerwehr nicht weiterverfolgt, da
die zur Verfugung stehenden Grinflachen sich zwar mehrheitlich im Eigentum der Stadt Hennef
befinden, grundsatzlich jedoch ein bauplanungsrechtliches Verfahren durchlaufen mussten,
ahnlich dem Idealgrundstick an der Autobahn. Auch in diesen Fallen ist ein positiver Abschluss
und der zeitliche Rahmen nicht definierbar, zumal die Flachen z.T. als Grinzug in einem
Bebauungsplan festgesetzt wurden.

Zur Diskussion steht nun zum einen eine Lésung in Containerbauweise auf dem bestehenden
Park-and-Ride-Parkplatz in der Bodenstrae. Der vorhandene P+R Parkplatz wirde fur die
Dauer der Nutzung als Feuerwehrstandort komplett fur diese Nutzung vereinnahmt werden
mussen. Der potentielle Standort auf dem P+R-Parkplatz Bodenstral3e kostet nach vorliegender
Kostenschatzung inklusive des Ersatzes der wegfallenden Parkplatze rund 2.895.000,00 €.
Nach Prifung durch den mit der Machbarkeitsstudie beauftragten Architekten kénnen jedoch
nicht alle wegfallenden Stellplatze der derzeitigen Stellplatzanlage auf der gegeniberliegenden
Flache entlang der ,Selma-Lagerlof-Strale* kompensiert werden. Von derzeit 70 Stellplatzen
sind dort nur 47 abbildbar. Weitere Stellplatze sind in unmittelbarer Nahe zum S-Bahn-
Haltepunkt nicht darstellbar.

Eine zweite Option stellt der Ankauf einer gewerblichen Immobilie in der Conrad-Rdntgen-
StralRe dar, welche derzeit zum Verkauf steht.



Eine Begehung mit dem mit der Machbarkeitsstudie beauftragten Architekturbliro hat die
grundsatzliche Eignung der Immobilie bestatigt. Fir die absolut notwendigen
Umbaumalnahmen wurde eine Kostenschatzung erstellt, welche mit 1.220.000,00 €
abschliefldt. Eine spatere Erweiterung ist aus bauplanungs- und bauordnungsrechtlicher Sicht
um bis zu zwei Stellplatze moglich, zwar zunachst nicht zwingend notwendig, jedoch
winschenswert, da auch der Lagerbedarf der Feuerwehr durch bereits angeschaffte
Ausristung zum Zwecke des Bevolkerungs- und Katastrophenschutzes in den letzten Monaten
(z.B. Energiemangellage) erheblich zugenommen hat. Die Erweiterungskosten werden in der
Kostenschatzung mit ca. 300.000 € pro Stellplatz beziffert. Eine Entscheidung dariber kann im
Rahmen der Haushaltsberatungen erfolgen.

In jedem Fall sind zuzlglich zu den kalkulierten Umbaukosten noch die Ankaufkosten fur die
bestehende gewerbliche Immobilie zu berlcksichtigen. Diese werden separat im nicht-
offentlichen Teil der Sitzung ausgewiesen.

Bei der hier dargestellten Ausbauvariante sind die Vorgaben der Arbeitsstattenrichtlinie sowie
die Anforderungen der Unfallkasse im notwendigen Rahmen erfillt.

Im Ergebnis der Kostenschatzungen fir beide Mallihahmen ergibt sich folgende Kostengegen-

Uberstellung der Standorte:

Conrad-Roéntgen-Stralle, nur notwendige UmbaumaRnahmen, ohne Erweiterung:
Umbaukosten: 1.220.000,00 €
Kaufpreis: nicht-6ffentlicher Teil

BodenstraBe P+R-Parkplatz, Containerbauweise:

Baukosten: 2.620.000,00 €
Ersatz der Parkplatze: 275.000,00 €
Gesamt: 2.895.000,00 €

Der mdgliche Standort P+R-Parkplatz BodenstralRe ist von den reinen Herstellungskosten her
nach der vorliegenden Kostenschatzung geringfiigig glinstiger als die Ausbaualternative an der
Conrad-Rdntgen-StralRe. Die Bauweise als Containerlésung/Sandwichplattenkonstruktion ist in
der zeitlichen Nutzung jedoch begrenzt, nach spatestens 15 Jahren ist eine Weiterverwendung
kaum mdglich. Dies fuhrt dazu, dass die Lésung innerhalb dieses Zeitraumes abgeschrieben
werden muss, was in den Folgejahren zu erheblichen Belastungen des konsumtiven
Haushaltes fiihren wirde. Nach Ablauf der Nutzung als Feuerwehrstandort misste die Anlage
zudem noch kostenintensiv entsorgt werden. Die Kosten hierfir kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt
nur abgeschatzt werden, da die Preisentwicklung und die spateren Entsorgungswege bzw. -
mdglichkeiten heute nicht planbar sind. Ein dauerhafter Gegenwert (analog eines Gebaudes)
kann hier daher nicht angenommen werden.

Zudem liegt der Standort mitten im Wohngebiet Siegbogen, was vor dem Hintergrund der
notwendigen Gerauschentwicklung insbesondere bei Einsatzen nachteiliger zu bewerten ist als
eine Realisierung in der Conrad-Rdéntgen-Stralle. Dabei ist allerdings zu beachten, dass gemaf
regelmafiger Rechtsprechung die durch den Betrieb von Feuerwehrgeratehdusern und
Rettungswachen entstehenden Immissionen in aller Regel sozial vertraglich sind.

Bei der Kompensation der wegfallenden Parkflachen mussten dartuber hinaus weitere
Grinflachen versiegelt werden. Wie bereits angemerkt kénnen jedoch nicht alle heute
vorhandenen Stellplatze, die durch den Bau und den Betrieb des Feuerwehrgeratehauses
temporar wegfallen, durch Errichtung der im Bebauungsplan Hennef (Sieg) 01.50- Im
Siegbogen Sud- bereits vorgesehenen Stellplatzanlage entlang der ,Selma-Lagerl6f-Strale”



kompensiert werden. In der Folge wirde demnach temporar Parkraum verloren gehen. Zudem
musste im Weiteren gepruft werden, ob Fordermittel anteilig zurickzuzahlen waren, mit denen
der Parkplatz an der Bodenstral3e hergestellt wurde.

Der Ankauf der gewerblichen Immobilie in der Conrad-Réntgen-Stralle und der notwendige
Ausbau ist (ohne Erweiterungsbau) geringfiigig teurer als eine Lésung in Containerbauweise.
Aufgrund der hochwertigen Bauweise und der damit verbundenen langen Nutzbarkeit des
Gebaudes existiert jedoch ein konkreter Gegenwert, welcher auch nach der Nutzung als
Feuerwehrstandort erhalten bleibt. Das Grundstlick und das Gebdude stinden der Stadt
Hennef im Anschluss an die nun geplante Nutzung weiter fur kinftige Bedarfe zur Verflgung
oder kénnten zum kinftigen Marktwert veraufiert werden. Der Standort ist demnach als
nachhaltiger und zukunftsorientierter zu bewerten.

Die Lage des Standortes ist im Hinblick auf die an- und abriickenden Krafte sowie der Distanz
zur Wohnbebauung deutlich besser zu bewerten als die Lage des P+R-Parkplatzes. Auch das
Image/Erscheinungsbild einer Léscheinheit in diesem Bestandsgebaude ist unabhangig von der
Standortfrage wesentlich ansprechender als eine Losung in Containerbauweise.

Im Ergebnis wird vor dem Hintergrund einer zukunftsfdhigen und nachhaltigen
Standortentwicklung der Ankauf und Ausbau des Objektes Conrad-Réntgen-Stralde favorisiert.

Mit der Ausbildung eines weiteren Standortes fur die Freiwillige Feuerwehr Hennef erfolgt die
Beantwortung der letzten groReren Fragestellungen aus dem Brandschutzbedarfsplan 2016
und ein grofRer Schritt in Richtung Ausnahme gemal § 10 BHKG NRW von der Verpflichtung
zum Betrieb einer standig besetzten, hauptamtlichen Feuerwache. Im Rahmen der
Brandschutzbedarfspriufung wird die Ausnahme gemall § 10 BHKG zukunftig im Regelfall alle
funf Jahre Uberprft werden und mit der Genehmigung der Brandschutzbedarfsplanung immer
wieder aufs Neue erteilt. Die stetige Qualitdtsanpassung und Weiterentwicklung der ortlichen
Feuerwehr soll damit im Fokus nicht nur der Feuerwehr selbst, sondern auch beim Rat der
Stadt verankert werden, der sich wie vorab bereits beschrieben, fir die
Brandschutzbedarfsplanung an sich verantwortlich zeichnet.

Zur Umsetzung der Variante an der Conrad-Roéntgen-Stralde sind mit dem Haushalt fur 2024 die
notwendigen Mittel fir Ankauf und Umbau bereitzustellen. Die derzeit aufgrund der ersten
Kostenschatzung in der Finanzplanung enthaltenden Mittel sind entsprechend aufzustocken,
andernfalls kdnnen Ankauf und Umbau im kommenden Jahr nicht erfolgen. Die Verwaltung wird
die Mittel in den Haushaltsplanentwurf aufnehmen.

Die im Altestenrat angesprochene ,Investoren-Variante, die Immobilie durch einen Investor
herstellen zu lassen und anschlieRend zu mieten, wird von der Verwaltung nicht empfohlen.
Derzeit steht kein entsprechender Investor zur Verfugung und musste erst gefunden werden. Im
Vergleich zum Neubau einer Immobilie (s. z.B. Rdume des Stadtordnungsdienstes), erscheint
die Zwischenebene eines an Gewinn interessierten Investors bei Ankauf und Umbau einer
Bestandsimmobilie als nicht zielfihrend bzw. wirtschaftlich fir die Stadt. Die Kd&mmerei weist
zudem darauf hin, dass es sich bei den Mietkosten um Gber die Dauer der Nutzung im Haushalt
darzustellende konsumtive Ausgaben handelt, ohne dass Gebaude und Grundstiick ins
Vermobgen der Stadt Hennef Gbergehen.

Die Kostenschatzung wurde im Altestenrat durch den Architekten vorgestellt. Sollte eine
erneute Vorstellung durch den Architekten im Ausschuss gewidnscht sein, ist dies
vereinbarungsgemaf durch die Fraktionen im Vorfeld beim Birgermeister zu melden.



Auswirkungen auf den Haushalt

[] Keine Auswirkungen [X] Kosten der MaRnahme

Sachkosten:1.220.000,00 € (zzgl. Ankaufkosten)
[] Jahrliche Folgekosten

Personalkosten: €
[_] MaRnahme zuschussfahig Hohe des Zuschusses i
[] Ausreichende Haushaltsmittel vorhanden, HAR: €
Haushaltsstelle: Lfd. Mittel: €
[ ] Bewilligung auBer- oder tiberplanmaRiger
Ausgaben erforderlich Betrag:
[ ] Kreditaufnahme erforderlich Betrag:
[] Einsparungen Betrag €
[ ] Jahrliche Folgeeinnahmen Art:
Hohe: €

(] Bemerkungen

Ausreichende Haushaltsmittel kdnnen bei der GE-0000078 erst nach Beratung,
Beschlussfassung und Genehmigung des Haushaltsplanes 2024 einschlieBlich mittelfristiger
Finanzplanung und bei Einhaltung der Haushaltssicherungsvorgaben friihestens Anfang 2024
zur Verfligung stehen.

Hennef (Sieg), den 23.05.2023

Mario Dahm
Blrgermeister
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